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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПОШЕХОНСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
152850 Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение 
 на проект решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения   «О бюджете Белосельского сельского поселения  на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 гг.»
03 декабря 2020 г.                                                                                   г. Пошехонье
    Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района  на проект решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 г.» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в Белосельском сельском поселении, утвержденным решением Муниципального Совета Белосельского  сельского поселения от 24.12.2019 г.  № 19, Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239. 
     Проект решения о бюджете Белосельского сельского поселения на 2021 г. и на плановый период 2022 и 2023 годов представлен на рассмотрение в представительный орган муниципального образования и направлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района в сроки, установленные п. 3 статьи 27 и п. 1 статьи 28   Положения о бюджетном процессе в Белосельском сельском поселении, утвержденным решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 24.12.2019 г.             № 19 (далее - Положение о бюджетном процессе) и в соответствии с требованиями п. 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ, то есть не позднее                  15 ноября текущего года. 

   В соответствии статье 172 Бюджетного кодекса РФ (БК РФ) при подготовке заключения Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района (далее - Контрольно-счетный орган) учитывал   необходимость реализации положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 15.01.2020 г., Указа Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 (ред. от 21.07.2020 г.) "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", "Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" (утв. Минфином России), "Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года" (разработан Минэкономразвития России), Указа Губернатора Ярославской области  от 07.09.2020 г. № 230 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов",  Основных направлений бюджетной и налоговой политики Белосельского сельского поселения Ярославской области на 2021 г. и плановый период 2022-2023 г.г., утвержденных Постановлением Главы  Белосельского сельского поселения от 28.08.2020 г. № 41 и других нормативных правовых актов.  

    Проект решения «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2021 г. и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - проект бюджета сельского поселения)  принят за основу согласно Решению Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 13.11.2020 г.   № 39 «О назначении публичных слушаний». 
   В соответствии с п. 3 статьи 184 и п. 2 статьи 169 Бюджетного кодекса составление проекта бюджета поселения осуществлялось на основании  Порядка составления проекта бюджета Белосельского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного  Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 12.07.2018 г.              № 41.
     Согласно статьи 52 Бюджетного кодекса РФ и п. 6 статьи 52 Федерального закона от  06.10.2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» Проект бюджета опубликован на официальном сайте Администрации Белосельского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (электронный адрес: bel adm@bk.ru ). 
    Содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете сельского поселения, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе. 
   В соответствии с п. 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и п. 1 статьи 4 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Белосельского сельского поселения составлен и предлагается к утверждению сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) и содержит основные характеристики бюджета сельского поселения (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, объем дефицита (профицита) бюджета).    
   Проектом бюджета Белосельского сельского поселения на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрено, что общий объем расходов проекта бюджета в очередном финансовом году и каждом году планового периоде соответствует общему объему доходов проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.  
    В соответствии с п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 статьи 30 Положения о бюджетном процессе проектом решения о бюджете предлагаются к утверждению: 

перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения,

нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам на 2021 год, 
распределение доходов бюджета поселения по отдельным кодам бюджетной классификации доходов бюджетов РФ на очередной финансовый год и плановый период;

перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения;
распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, 

ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на очередной финансовый год и плановый период;

объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ в очередном финансовом году и плановом периоде;
        общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов,
   программа муниципальных внутренних заимствований и гарантий Белосельского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;
        объем бюджетных ассигнований дорожного фонда;

размер резервного фонда. 
     Следует отметить, что согласно п. 2 статьи 26 Положения о бюджетном процессе источники финансирования дефицита бюджета поселения утверждаются в случае принятия бюджета  с дефицитом на очередной финансовый год и плановый период. Так как предлагаемый проект бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период бездефицитный (доходы равны расходам), соответственно нецелесообразно утверждать отдельным приложением источники финансирования дефицита бюджета. 
Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на  три года (очередной финансовый год и плановый период) в тексте проекта решения о бюджете не предусмотрены и проектом бюджета не планируются. 
 
В проекте бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов   главным администратором доходов, главным распорядителем средств бюджета и администратором источников финансирования дефицита бюджета Белосельского сельского поселения утверждается Муниципальное учреждение Администрация   Белосельского сельского поселения с кодом администратора 809, что соответствует п. 2 статьи 20, п. 2 статьи 21, п. 2 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ. 
      Формирование доходов, расходов и источников финансирования дефицита проекта бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации в соответствии с  Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н (ред. от 28.09.2020 г. № 215н) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения".   
   Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов представлено в Пояснительной записке к проекту бюджета. 
   В соответствии статье 36 Бюджетного кодекса РФ публичные слушания по проекту бюджета  на трехлетний плановый период  назначены на                                02 декабря 2020 г..      
     В соответствии со статьей 169 БК РФ проект местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период составлялся на основании Порядка составления проекта бюджета Белосельского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Постановлением Главы поселения от 12.07.2018 г. № 41. 
    1. Параметры прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  
 Прогноз социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2021 - 2023 годы (далее - Прогноз) разработан на основе анализа социально-экономической ситуации в поселении за предшествующий период, прогнозных показателей прогноза социально-экономического развития района, данных сельскохозяйственных предприятий, расположенных на территории поселения и с учетом условий, отраженных в Порядке разработки прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения, утвержденного Постановлением Главы сельского поселения от 14.11.2017 г.              № 69, что соответствует п. 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ. 

  Прогноз разрабатывался на основании предварительных итогов социально-экономического развития Белосельского сельского поселения за истекший период текущего финансового года, что соответствует статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
    Разработка Прогноза развития осуществлена Администрацией Белосельского сельского поселения согласно п. 6 статьи 173 БК РФ. 
   Прогноз на 2021 - 2023 г.г. Составлен в 2 вариантах: первый - консервативный (разработан на основе замедления темпов роста социально-экономического развития), второй - благоприятный (предполагает улучшение социально-экономической ситуации в поселении). 

    Проект бюджета Белосельского сельского поселения на 2021 финансовый год и плановый период 2022-2023 годов составлен на основе Прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2021 г. и плановый период 2022-2023 г.г., утвержденного Постановлением Главы Белосельского  сельского поселения от 28.08.2020 г. № 42  в целях финансового обеспечения расходных обязательств, что  соответствует п. 1 статьи 169 БК РФ.    

     Утверждение данного прогноза  осуществлено с нарушением п. 3 статьи              173 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 статьи 22 Положения о бюджетном процессе, согласно которому Прогноз социально-экономического развития поселения одобряется Администрацией Белосельского сельского поселения одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Муниципальный Совет Белосельского сельского поселения. 

    Проект бюджета поселения внесен  на  рассмотрение в Муниципальный Совет Белосельского сельского поселения 13.11.2020 г., а Прогноз  утвержден 28.08.2020 г. 

  Обоснование параметров Прогноза представлено в пояснительной записке к прогнозу, что соответствует  п. 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ. 

 Анализ основных показателей социально-экономического развития  поселения, прогнозируемых    по первому варианту прогноза социально-экономического развития поселения на 2021 – 2023 годы с  ожидаемыми итогами социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год представлены в таблице 1. 

                                                                                                                      Таблица 1                                                                                                                      
	Показатели прогноза социально-экономического развития  Белосельского   сельского  поселения 
	Ожидае-мые 
2020 г.
	Прогноз  по I варианту   
	Изменения 

	
	
	2021  г.
	2022 г.
	2023 г. 
	2021 г. 
+, - к 

2020 г. 
	2022 г. 
 +, - к 

2020 г.
	2023 г. 
 +, - к 2020 г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.  
	32,2 
	32,5 
	32,5 
	33,0 
	+0,3 
	+0,3 
	+0,8 

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, всего, тыс. руб.

в т.ч.:

· в сельхозорганизациях

· хозяйства населения 

· КФХ, ИП  
	37 450 
35 750 

450 

1 250 
	38 255 

36 500

455

1 300  
	38 285 

36 500

465

1 320  
	38 305

36 510 

465

1 330 
	+805

+750  

+5 

+50 
	+835 

+750 

+15 

+70 
	+855 

+760 

+15 

+80 

	Посевная площадь, га
	820 
	900 
	920 
	930 
	+80 
	+100 
	+110 

	Надой молока на одну корову, кг  
	3 050 
	3 050 
	3 050 
	3 100 
	-
	-
	+50 

	Численность постоянного населения (среднегодовая), тыс. чел.
	1 703 
	1 703 
	1 695 
	1 695 
	-
	-8 
	-8

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв. м  
	24,4 
	24,5 
	24,6 
	24,6 
	+0,1 
	+0,2 
	+0,2 

	Среднесписочная численность работников (без совместителей), чел.  
	63 
	65 
	65 
	70 
	+2
	+2
	+7 

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, тыс. руб. 
	16,5 
	17,0 
	17,5 
	18,0 
	+0,5 
	+1
	+1,5 

	Количество муниципальных учреждений образования 
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-

	Число обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	112 
	112
	111
	110 
	-
	-1
	-2

	Число спортивных сооружений и спортивных школ 
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-


  В среднесрочной перспективе прогнозируется, что по сравнению с ожидаемым планом численности населения в 2021 г., в дальнейшем  численность населения Белосельского сельского поселения  будет уменьшаться ежегодно на 0,5 % и к 2023 году составит 1 695 человек. При этом ожидается, что численность постоянного населения в трудоспособном возрасте, которое обеспечивает основные поступления налога на доходы физических лиц в бюджет в 2021 г. будет на уровне ожидаемой оценки 2020 г., а в 2022 г. и в               2023 г. уменьшится на 0,9 % по сравнению с оценкой численности этой категории лиц в 2020 г.

 На территории поселения действуют 1 сельскохозяйственный производственный кооператив, 1 колхоз и 1 КФХ, являющиеся производителями основного количества молока, мяса и кормов.  Среднесписочная численность работающих в 2020 г. в сельскохозяйственных предприятиях - 63 человека. Планируется произвести продукции сельского хозяйства по стоимости в 2021 г. на 38 255 тыс. руб., в 2022 г. на  38 285 тыс. руб. и в 2023 г. на 38 305 тыс. руб. (то есть с ужегодным увеличением).  

   Планируется увеличение посевных площадей, используемых для производства кормов для крупного рогатого скота.  

    Прогнозируется, что надой молока на одну корову не уменьшится и составит в 2021 г. около 3 050 кг в год, соответственно в 2022 г. - 3 050 кг и в 2023 г.                  3 100 кг в год. 
Таким образом, ожидаемые итоги развития экономики поселения в                2021 году в сравнении с прогнозом 2020 г. свидетельствуют о сохранении темпов роста сельскохозяйственного производства. Количество  сельскохозяйственных предприятий не уменьшится.  Однако экономические показатели деятельности сельскохозяйственных предприятий и их финансовое состояние остаются нестабильными и характеризуются отсутствием инвестиций в развитие существующего производства и создание собственных оборотных средств для сезонного финансирования производства. Поэтому организациям не обойтись без средств государственной поддержки.
   Проверкой установлено, что по прогнозным данным в очередном финансовом году и плановом периоде в Белосельском сельском поселении намечается тенденция уменьшения численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях на 1-2 человек. 

   Следует отметить, что Прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2021-2023 годы не содержит количественные показатели и качественные характеристики развития поселения по таким сферам социально-экономического развития, как культура, дошкольное образование, молодежная политика, промышленность,   потребительский рынок, связь, дорожное хозяйство и другим. Прогнозом также не предусматриваются противо- эпидемиологические мероприятия (профилактика инфекционных заболеваний, в том числе и коронавирусной инфекции) и содействие восстановлению экономики поселения.  
   Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета, означающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, предполагает повышение качества прогноза социально-экономического развития поселения на плановый период.  
Таким образом, в среднесрочной перспективе социально-экономическое развитие сельского поселения будет зависеть как от внешних факторов, связанных с действием экономических санкций в стране, так и от внутренних факторов, связанных с инвестиционной активностью организаций, условиями функционирования экономики и  активностью социальной сферы.
      Доходы проекта бюджета 

  Прогноз доходов проекта бюджета сельского поселения сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития поселения на 2020 год, прогноза социально -экономического развития Белосельского сельского поселения на 2021-2023 годы, с учетом проекта бюджета Пошехонского района на плановый период  и оценки исполнения доходов в текущем году. 
   В соответствии с п. 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета сельского поселения на 2021 г. и плановый период основывалось на Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Белосельского сельского поселения  на 2021 год и плановый период 2022 и  2023 годов, утвержденных Постановлением Главы Белосельского поселения от 28.08.2020 г. № 41, согласно которым основными задачами налоговой политики поселения  являются: 
· предотвращение уменьшения налогооблагаемой базы налога на доходы физических лиц путем сохранения и создания рабочих мест,

· проведение работы по выявлению роста налоговых поступлений в бюджет поселения путем увеличения доходов бюджета поселения от земельного налога и доходов от использования муниципального имущества,

· снижение недоимки по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
   Налоговая политика поселения будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в бюджет поселения.
      Проектом Решения о бюджете Белосельсого сельского поселения на трехлетний период предлагается утвердить доходы бюджета  сельского поселения на 2021 год в общей сумме 12 667 466 руб., что ниже ожидаемых доходов в плане бюджета текущего года (утвержденном решением Муниципального Совета от 13.11.2020 г. № 41) на 2 930 296  руб. или на                     18,8 %, на 2022 год в сумме  7 469 351 руб. (снижение к уровню 2020 г. в                  2,1 раза), на  2023 год в сумме 5 741 588 руб. (снижение  к уровню 2020 г. в                2,7 раза). 
   В   составе доходной части проекта бюджета поселения на 2021 г. прогнозируется поступление налоговых и неналоговых  доходов в общей сумме  2 342 380 руб., которые пополнят бюджет поселения на 18,5 % от общего объема планируемых доходов  и  безвозмездные поступления  в общей сумме            10 325 086 руб.

     Таким образом, большая часть доходов проекта бюджета поселения состоит из межбюджетных трансфертов (дотации, субсидии, субвенции) вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ. 

    В проекте бюджета поселения на 2022 г. налоговые и неналоговые  доходы прогнозируются в общей сумме 2 413 810 руб., на  2023 г. в общей сумме                    2 478 120 руб.. 
  По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета Белосельского   сельского поселения на 2020 г. общий объем доходов проекта бюджета  поселения на 2021 г.   запланирован с уменьшением на 18,8 %, а на плановый период 2022 г. с уменьшением на 52,1 % и на 2023 г. с уменьшением в 2,7 раза. 

     Уменьшение доходной части проекта бюджета на плановый период                             2022-2023 годов обусловлено в основном уменьшением планируемых безвозмездных поступлений  вышестоящих бюджетов. 
     Анализ показателей по налоговым и неналоговым доходам проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2021 г. в сравнении с аналогичными показателями исполнения бюджета сельского поселения за 2019 г. и оценкой ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения в 2020 г. представлены в таблице 2 .     
                                                                                                               Таблица 2, руб.  
	Наименование  показателя 
	Отчет об

исполнении бюджета за 2019 г., утвержденный решением МС от  27.05.2020 г. № 29 
	Ожидаемое исполнение бюджета   2020 г.

 
	Проект бюджета на 

2021 г.
	Проект

 2021 г.  

+, -  по сравнению с исполнением бюджета 

2019 г. 
	Проект 

2021 г.

 +, -   по сравнению с ожид. исп. 2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	123 251
	110 000 
	105 000 
	-18 251 
	-5 000 

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	1 141 906
	1 061 000 
	1 228 380 
	
+86 474 
	+167 380 

	Единый сельскохозяйственный налог 
	2 006 
	42 000 
	8 000 
	+5 994 
	-34 000 

	Налог  на  имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений 
	43 863
	35 000 
	42 000 
	-1 863 
	+7 000 

	Земельный  налог
	1 524 815
	1 079 000 
	955 000 
	-569 815 
	-124 000 

	Задолженность и перерасчеты по отменным налогам, сборам и иным обязательным платежам: земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 г. ) 
	65 661
	- 
	-
	-65 661 
	- 

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности сельских поселений  
	825 000 
	450 000 
	-
	-825 000 
	-450 000 

	Государственная пошлина 
	7 700 
	3 000 
	4 000 
	-3 700 
	+1 000 

	Налоговые   и  неналоговые   доходы
	3 734 202
	2 780 000 
	2 342 380 
	-1 391 822 
	-437 620 


     Проверкой установлено, что поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в 2021 г. с уменьшением к отчетным данным за 2019 г. по этому показателю на 37,3 %, и с уменьшением к ожидаемому поступлению налоговых и неналоговых доходов в 2020 г. на 15,7 %.      
    По результатам анализа налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета Белосельского сельского поселения, планируемых в проекте бюджета  на              2021 - 2023 годы, установлено:

     1)
поступление налога на доходы физических лиц в доход бюджета  поселения  на 2021 г. прогнозируется в сумме  105 000 рублей, на 2022 г. в сумме 105 000 руб., на 2023 г. в сумме 105 000 руб.

     В представленном проекте бюджета поселения прогнозируется, что налог на доходы физических лиц поступит в бюджет поселения с уменьшением к ожидаемому исполнению бюджета поселения за 2019 год на 5 000 руб. 

    Таким образом, прогнозирование налога на доходы физических лиц  осуществлено без учета повышения показателя среднемесячной номинальной начисленной заработной платы  работников, представленного в прогнозе социально-экономического развития на плановый период. 
     Согласно п. 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса РФ в  бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налоговые доходы от налога на доходы физических лиц - по нормативу 2 %.
     2)
поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ  на 2021 г.  запланировано в сумме                          1 228 380 руб. (с увеличением к ожидаемым поступлениям в 2020 г. на                        167 380  руб., или на 15,8 %), на 2022 г. в сумме 1 299 810 руб. (то есть с увеличением к  плановым  поступлениям 2021 г. на 5,8 %) , на 2023 г. в сумме            1 364 120 руб. (то есть с увеличением к плановым поступлениям 2021 г. на                11,1 %). 
   Доходы бюджета  поселения на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов, планируемые от уплаты в этом периоде  акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ зачисляются в бюджет поселения в соответствии с Законом Ярославской области от 30.06.2011 № 22-з «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» и в соответствии п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ в размере  дифференцированного норматива отчислений от указанного налога, который устанавливается законом Ярославской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в муниципальной собственности.
    Согласно Приложения 2 к проекту Закона Ярославской области                             «Об областном бюджете на 2021 г. и на плановый период 2022 и 2023 годов» норматив распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный  бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ для Белосельского  сельского поселения  на  2021 г. запланирован в размере   0,0307 %  (для сравнения на 2020 г. действующий норматив распределения доходов от акцизов составляет 0,0304 %), то есть с увеличением на 0,0003 %.   
   3) проектом бюджета поселения налоговый доход по земельному налогу в 2021 г.  прогнозируется в сумме 955 000 рублей, в 2022 г. в сумме 955 000 руб., в 2023 г. в сумме 955 000 руб. 

   В общей сумме поступлений в доходную часть проекта бюджета на долю земельного налога приходится на 2021 г. - 7,5 %, на плановый период 2022 г. -                12,8 %, на 2023 г. - 16,6 %, то есть земельный налог занимает значительную часть в доходной части проекта бюджета поселения и является одним из  основных источником дохода  среди планируемых налоговых и неналоговых поступлений. 

     Взимание земельного налога в 2021 г. и плановом периоде на территории сельского поселения планируется в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и на основании главы 31 Налогового кодекса РФ,  по налоговым ставкам в соответствии с решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 31.10.2018 г. № 132 «Об установлении земельного налога» и решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 14.11.2019 г. № 14 «О внесении изменений в решение Муниципального Совета от 31.10.2018 г. № 132 «Об установлении земельного налога».   
   В данном нормативном правовом акте утверждены налоговые ставки, порядок и сроки уплаты земельного налога,налоговые льготы по земельному налогу,  что соответствует п. 6 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ.
    Согласно п. 2 решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 31.10.2018 г. № 132 налоговые ставки земельного налога  устанавливаются в процентах от кадастровой стоимости земельных участков.  
     4)
поступление налога на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений в 2021 г. прогнозируется в сумме 42 000 руб., то есть с уменьшением на 20 % по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения текущего года.

      Также прогнозные поступления налога на имущество физических лиц в плановом периоде 2022 г. предусмотрены в сумме 42 000 руб. и на 2023 г. в сумме 42 000 руб. 
     Прогнозирование доходов от налога на имущество физических лиц осуществлялось на основании ставок налога, установленных  решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 31.10.2018 г.    № 133 "Об установлении налога на имущество физических лиц» с внесенными изменениями решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 14.11.2019 г. № 15, что соответствует главе 32 Налогового кодекса РФ. 

    Проверкой установлено, что по сравнению с  плановым заданием по поступлению налога на имущество физических лиц и земельного налога в бюджет муниципального образования на 2020 г., утвержденным Постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008 г.                     № 512-п  (в ред. от 06.11.2019 г. № 770-п)  "О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области" для Белосельского сельского поселения в размере 1 264 000 руб., в представленном  проекте бюджета показатель поступления  доходов от налогов на имущество (налог на имущество физических лиц и земельный налог) запланирован на 2021 г. в сумме 997 000 руб. , на 2022 г. в сумме 997 000 и на 2023 г. в сумме 997 000 руб. (что меньше планового задания установленного на 2020 г. на 267 000 руб.) . 

5)  Доходы от поступлений единого сельскохозяйственного налога в проекте бюджета  прогнозируются на 2021 г. в сумме 8 000 руб., на 2022 г. в сумме                 8 000 руб. и на  2023 г. в сумме 8 000 руб.  

6)      Поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение  нотариальных действий планируется  на 2021 г. в сумме 4 000 руб., на 2022 г. в сумме 4 000 руб. и на 2023 г. в сумме 4 000 руб.  

   Контрольно-счетным органом установлено, что проектом бюджета Белосельского сельского поселения на 2021 г. и плановый период не прогнозируется поступление  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, что не соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики, основной из задач которой является увеличение доходов от эффективного управления муниципальной собственностью.  
    Нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам (доходы от размещения временно свободных средств бюджета поселения, невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет поселения, прочие неналоговые доходы бюджетов поселений) на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов предусматриваются в проекте бюджета поселения в размере 100 % (Приложение 2 к проекту решения). 

    Таким образом, налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета поселения на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформированы в соответствии со статьями 61.1, 62 и 64 Бюджетного кодекса РФ с учетом положений Проекта Закона Ярославской области  "Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов", проекта районного бюджета на 2021-2023 годы и Закона Ярославской области от 30.06.2011 г. № 22-з                      «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» и в соответствии с нормативами, установленными Законом Ярославской области от 07.10.2008 г.  № 41-з (в ред. от 12.11.2019 г. № 59-з)                 «О единых нормативах отчислений в местные бюджеты». 
     Межбюджетные трансферты
   Проектом решения о бюджете 
Белосельского сельского поселения  прогнозируется поступление  межбюджетных трансфертов вышестоящих бюджетов на  2021 г. в общей сумме 10 325 086 руб.

     На плановый период 2022 г. безвозмездные поступления вышестоящих бюджетов бюджету поселения прогнозируются  в общей сумме 5 055 541 руб.                      (с уменьшением к плану бюджета поселения на 2021 г. на 51 %), на 2023 год в общей сумме  3 263 468 руб.   (с уменьшением к плану бюджета поселения на 2021 г. в 3,1 раза). 

      Таким образом, в проекте бюджета поселения основной объем поступлений межбюджетных трансфертов планируется на 2021 год.  
   Анализ объемов межбюджетных трансфертов, прогнозируемых  в проекте бюджета Белосельского сельского поселения на  2021 г.  в сравнении с действующим бюджетом  поселения  2020 г., утвержденным решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 24.12.2019 г.            № 19 (с внесенными изменениями в редакции решения Муниципального Совета от 13.11.2020 г. № 41) представлен  в  таблице 3. 
                                                                                                             Таблица 3, руб.   
	Наименование 
	Бюджет 2020 г. (в ред. решения от 13.11.2020 г.

 № 41)
	Проект 
	2021 г. +, - 

к плану 

2020 г. 
	2022 г. +, - 

к плану 

2020 г. 
	2023 г. +, - 

к плану 

2020 г. 

	
	
	2021 г. 
	2022 г. 
	2023 г. 
	
	
	

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета
	6 308 000 
	6 613 000 
	2 903 000 
	1 140 000 
	+305 000 
	-3 405 000  
	-5 168 000 

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета
	420 000 
	263 000 
	92 000 
	56 000 
	-157 000 
	-328 000 
	-364 000 

	Субсидии бюджетам сельских поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в т.ч.  дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог фед. значения) 
	1 528 865 
	1 528 865 
	1 528 865 
	1 528 865 
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей 
	398 927 
	252 467 
	275 410 
	273 441 
	-146 460 
	-123 517 
	-125 486 

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	233 531 
	238 636 
	240 941 
	249 837 
	+5 105 
	+7 410 
	+16 306 

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 
	2 800 000 
	1 400 000 
	-
	-
	-1 400 000 
	-2 800 000 
	-2 800 000 

	Субсидии на обеспечение комплексного развития сельских территорий 
	1 028 448,40 
	-
	-
	-
	-1 028 448,4 
	-1 028 448,4
	-1 028 448,4 

	Прочие дотации бюджетам сельских поселений (дотация на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными актами органов гос. власти ЯО) 
	131 000 
	-
	-
	-
	-131 000 
	-131 000 
	-131 000 

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений (субсидия на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающихся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты) 
	 - 
	29 118 
	15 325 
	15 325 
	+29 118 
	+15 325 
	+15 325 

	Безвозмездные поступления, всего 
	12 848 771,40 
	10 325 086 
	5 055 541 
	3 263 468 
	-2 523 685,4  
	-7 793 230,4 
	-9 585 303,4 


    Прогнозируемые объемы доходов по безвозмездным поступлениям в проекте бюджета поселения соответствуют проекту Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2021 г. и на плановый период 2022 и 2023 годов» и проекту решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района «О бюджете муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 
    По сравнению с действующим бюджетом поселения на 2020 г.                                (с внесенными изменениями решением Муниципального Совета от 13.11.2020 г. № 41) дотация бюджету Белосельского  сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности (из областного бюджета) на 2021 г. запланирована с увеличением на 305 000 руб.,  а из средств районного бюджета с уменьшением на 157 000 руб. 
   Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств Пошехонского муниципального района бюджету Белосельского сельского поселения запланированы на основании муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Пошехонском муниципальном районе», утвержденной Постановлением Администрации Пошехонского муниципального района от 19.02.2016 г. № 106  в целях повышения возможностей муниципального образования. 
Отраженные в проекте решения о бюджете доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов РФ по видам доходов в соответствии с положениями статей 20,41,42,56,57 Бюджетного кодекса РФ и Приказа Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н (ред. от 28.09.2020 г. № 215н) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения",  положения которого применяются к правоотношениям, возникшим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ начиная с бюджетов бюджетной системы РФ на                  2021 год.
    Прогнозируемые доходы  проекта бюджета на 2021 г. и плановый период 2022 - 2023 годы по наименованию соответствуют реестру источников доходов бюджета поселения на 2021 г. и плановый период 2022 и  2023 годов на                      01 ноября 2020 г., составленному в соответствии статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, по форме, утвержденной Приказом Минфина РФ от 23.12.2016 г.  № 238н. 

     Расходы проекта бюджета 
    Проектом решения расходы бюджета Белосельского сельского поселения на              2021 г. прогнозируются в общей сумме 12 667 466,00 руб., на плановый период  2022 г. в общей сумме 7 469 351,00 руб. (в том числе условно-утвержденные в сумме  138 387,00 руб.) и на 2023 г. в общей сумме 5 741 588,00 руб. (в том числе условно-утвержденные в сумме 193 375,00 руб.).
   Формирование расходов проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г.  N 85н (ред. от 28.09.2020 г. № 215н) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
   Согласно ст. 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований по расходам проекта бюджета поселения на 2021 г. и плановый период 2022 — 2023 гг. осуществлялось в порядке и в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Белосельского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденным Постановлением Администрации поселения от 29.07.2020 г. № 33.1. 
    Структура расходов проекта бюджета поселения на 2021-2023 годы состоит из 19 разделов (подразделов)  функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. 
   Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2021 году занимают расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - 31,6 % от общей суммы расходов проекта бюджета на этот год, или в сумме 4 007 245   руб., по подразделу 0104 Функционирование  местных администраций — 25,7 % (или соответственно в сумме 1 628 963 руб.) и по подразделу                                           0503 «Благоустройство» - 19,1 %, или в сумме 2 414 500 руб.   

      Проверкой установлено, что в проекте бюджете допущено несоответствие наименования подраздела бюджетной классификации расходов: по  подразделу 0310 указано наименование «Обеспечение пожарной безопасности», а с 01.01.202021 г. этот подраздел называется подраздел 0310 « Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» (п. 18.2.3 Приказа Минфина России от 06.06.2019 г.             N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения"). 
В результате анализа расходов проекта бюджета поселения установлено, что планируемые расходы бюджета в 2021 г. уменьшены по сравнению с отчетными данными исполнения бюджета за 2019 г. на 2,7 %, или на                              352 930 руб., а на плановый период 2022 г. уменьшены в 1,7 раза, на 2023 г. уменьшены в 2,3 раза. 
В 2021 году и в плановом периоде 2022-2023 годов, также как и в                    2020 году,  исполнение бюджета поселения по расходам будет осуществлять  главный  распорядитель бюджетных средств — МУ Администрация Белосельского сельского поселения. 
   Информация о расходах проекта бюджета поселения на 2021 — 2023 гг. по подразделам бюджетной классификации расходов и анализ соответствующих расходов проекта бюджета на 2021 — 2023 годы по сравнению с отчетными данными за 2019 г. представлены в таблице 5. 
                                                                                                                       Таблица 5 
	Код  раздела  
	Наименование  

показателя
	Отчет 

2019 г. 
	Проект  бюджета 
	План 2021 г. 

+, - 

к отчету

 2019 г. 

	
	
	
	2021 г. 
	2022 г. 
	2023 г. 
	

	
	
	
	руб. 
	уд. 

вес, 

%
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102 
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования 
	869 941 
	910 268 
	7,2 
	419 895 
	297 250 
	+40 327 

	0104
	Функционирование  местных администраций  
	3 085 749 
	3 258 354 
	25,7 
	1 628 963 
	917 608 
	+172 605 

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного)  надзора  
	121 359 
	77 715 
	0,6 
	-
	-
	-43 644 

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов 
	341 500 
	-
	-
	-
	-
	- 341 500 

	0111
	Резервные фонды 
	- 
	20 000 
	0,2 
	20 000
	20 000 
	+20 000 

	0113
	Другие  общегосударственные  вопросы  
	262 156 
	278 281 
	2,1 
	59 028 
	59 028 
	+16 125 

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка 
	213 536 
	238 636 
	1,9
	240 941 
	249 837 
	+25 100 

	0310 
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность 
	45 025 
	80 000 
	0,6 
	80 000 
	15 000 
	+34 975 

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство 
	105 000 
	35 000 
	0,3 
	7 000 
	7 000 
	-70 000 

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	4 477 728 
	4 007 245 
	31,6 
	2 959 142 
	2 942 985 
	-470 483 

	0501 
	Жилищное хозяйство 
	47 442 
	200 000 
	1,6 
	20 000 
	20 000 
	+152 558 

	0502
	Коммунальное хозяйство 
	123 915 
	200 000 
	1,6 
	-
	-
	+76 085 

	0503 
	Благоустройство 
	2 241 983 
	2 414 500 
	19,1 
	1 310 285 
	456 064 
	+172 517 

	0707
	Молодежная политика 
	40 000 
	40 000 
	0,3 
	15 000 
	15 000 
	- 

	0801
	Культура
	481 358 
	315 000 
	2,5 
	45 000 
	25 000 
	-166 358 

	1001
	Пенсионное обеспечение 
	54 455 
	100 000 
	0,8 
	90 000 
	90 000 
	+45 545 

	1003
	Социальное обеспечение населения 
	388 639 
	352 467 
	2,8 
	375 410 
	373 441 
	-36 172 

	1006 
	Другие вопросы в области социальной политики 
	80 610 
	100 000 
	0,8 
	50 000 
	50 000 
	+19 390 

	1102
	Массовый   спорт
	40 000 
	40 000 
	0,3 
	10 000 
	10 000 
	-

	1403 
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера 
	х
	-
	-
	-
	-
	-

	х
	Условно-утвержденные расходы 
	х
	х
	х
	138 687 
	193 375 
	-

	х
	ВСЕГО 
	13 020 396 
	12 667 466 
	100
	7 469 351 
	5 741 588 
	-352 930 


    Проектом бюджета сельского поселения на 2021 г. и плановый период расходы бюджета поселения планируется направить на реализацию                                9 муниципальных программ развития поселения, в состав которых входят 14 муниципальных целевых программ развития Белосельского сельского поселения и на непрограммные расходы.   
  Согласно п. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в расходной части бюджета предлагается утвердить по соответствующим каждой программе кодам целевых статей расходов бюджета в соответствии с утвердившим муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.  

    В соответствии статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период  представлены проекты паспортов муниципальных программ   развития  Белосельского сельского поселения, планируемых к реализации на очередной финансовый год и плановый период.
  Проверкой установлено, что показатели объемов финансирования мероприятий муниципальных программ на 2021 - 2023 годы, предусмотренные проектами паспортов муниципальных программ, соответствуют объемам расходов,  прогнозируемым в расходной части проекта бюджета на 2021 -    2023 годы по муниципальным программам (муниципальным целевым программам).   

     В соответствии с п. 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и п. 3.1. Порядка принятия решений о разработке  муниципальных программ Белосельского сельского поселения, их формирования и реализации утвержденного Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 29.12.2014 г.                 № 58, Постановлением Администрации от 14.11.2019 г. № 37 утвержден Перечень муниципальных программ Белосельского сельского поселения на                      2020 - 2022 годы.

      Таким образом, в расходной части проекта бюджета на 2023 год предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ, не утвержденных в перечне муниципальных программ, что является нарушением п. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.  

   Удельный вес расходов проекта бюджета, сформированных в соответствии с программно-целевым методом бюджетного планирования на финансирование муниципальных программ (муниципальных целевых программ) развития Белосельского сельского поселения, по отношению к общему объему расходов проекта бюджета поселения составляет:    

     2021 г. -   64,4 %, или в сумме  8 162 493  руб.,

     2022 г. -   69,1 %, или в сумме 5 159 552 руб.,

     2023 г. -  74,1 %, или в сумме 4 256 893 руб.
   По сравнению с действующим бюджетом  поселения 2020 г., в проекте бюджета расходы на реализацию муниципальных программ (муниципальных целевых программ) на 2021 г. уменьшены на 31,9 %, а на 2022 г.  запланированы с уменьшением в 2,3 раза  и  на 2023 г. с уменьшением в 2,8 раза.  
  Сравнительный анализ объемов расходов проекта бюджета поселения, направляемых на реализацию муниципальных  программ развития Белосельского сельского поселения и непрограммные расходы, планируемые  проектом бюджета   поселения на 2021 год и на плановый период 2022 –               2023 годов в сравнении с отчетными данными исполнения бюджета поселения за 2019 г., утвержденными решением Муниципального Совета Белосельского  сельского поселения от 27.05.2020 г. № 29 представлен в таблице 4. 
                                                                                                              Таблица 4, руб. 
	Наименование  муниципальной программы 
	Исполнение 

бюджета по расходам за    

2019  год,  утв.   решением МС 

27.05.2020 г.  

№ 29, руб.  


	Проект бюджета, руб. 
	Изменения, руб. 

	
	
	2021  г.  
	2022  г. 
	2023  г. 
	2021 г.  +,- к бюджету 2019 г. 
	2022 г. 

+, - к бюджету

2019 г. 
	2023 г. +, - 

к бюджету 2019 г. 

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	МП «Обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории  сельского поселения»
	45 025 
	80 000 
	80 000 
	15 000 
	+34 975 
	+34 975 
	-30 025 

	МП «Социальная поддержка населения  Белосельского сельского поселения»
	135 065 
	200 000 
	140 000 
	140 000 
	+64 935 
	+4 935
	4 935 

	МП «Поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство на территории  поселения» 
	2 365 898
	2 614 500 
	1 310 285 
	456 064 
	+248 602 
	-1 055 613 
	-1 909 834 

	МП «Поддержка дорожного хозяйства Белосельского сельского поселения» 
	4 477 728
	4 007 245 
	2 959 142 
	2 942 985 
	-470 483 
	-1 518 586 
	-1 534 743 

	МП «Поддержка культуры, массового спорта, молодежной политики Белосельского сельского поселения»   
	561 358
	395 000 
	70 000 
	50 000 
	-166 358 
	-491 358 
	-511 358 

	МП «Обеспечение доступным жильем населения Белосельского сельского поселения» 
	436 081
	552 467 
	395 410 
	393 441 
	+116 386 
	-40 671 
	-42 640 

	МП «Создание условий для развития муниципальной службы и информатизации в Белосельском сельском поселении» 
	251 156 
	205 928 
	22 000 
	22 000 
	-45 228 
	-229 156 
	-229 156 

	МП «Экономическое развитие Белосельского сельского поселения» 
	11 000
	72 353 
	37 028 
	37 028 
	+61 353 
	+26 028 
	+26 028 

	МП «Развитие сельского хозяйства в Белосельском сельском поселении» 
	105 000 
	35 000 
	7 000 
	7 000 
	-70 000 
	-98 000 
	-98 000 

	Всего по муниципальным программам 
	8 388 311
	8 162 493 
	5 159 552 
	4 256 893 
	-225 818 
	-3 367 446  
	-4 324 793 

	Не программные расходы
	4 632 086
	4 504 973 
	2 309 799 
	1 484 695 
	-127 113 
	-2 322 287 
	-3 147 391 

	Условно-утвержденные расходы
	-
	-
	138 687 
	193 375 
	-
	+138 687 
	+193 375 

	Всего расходов 
	13 020 396,55 
	12 667 466 
	7 469 351 
	5 741 588 
	-352 931 
	-5 551 046 
	-7 278 809 


  Контрольно-счетный орган отмечает, что муниципальные программы (муниципальные целевые программы), планируемые к реализации проектом бюджета Белосельского сельского  поселения предполагают реализацию социально-значимых направлений развития  поселения, к которым относятся:  развитие в Белосельском сельском  поселении дорожного хозяйства, поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории, защита населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, развитие сельского хозяйства,   социальная поддержка населения в поселении, информатизация, развитие культуры, физической культуры и спорта и другие направления развития территории сельского поселения.  

      Большая часть расходов проекта бюджета на 2021 год планируется по МП «Поддержка дорожного хозяйства Белосельского сельского поселения», или в сумме 4 007 245  руб., что составляет 49 % об общей суммы планируемых расходов на муниципальные программы.

   Финансирование расходов по данной программе планируется по подразделу бюджетной классификации расходов 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды». 
  В соответствии с п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Белосельского сельского поселения утвержден решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 02.12.2013 г.             № 135. 
  В проекте решения о бюджете Белосельского сельского поселения предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения  на 2021 г. в сумме 3 957 245 руб., на 2022 г. в сумме 2 909 142 руб. и на 2023 год в сумме 2 892 985 руб., то есть  в размере не менее прогнозируемого объема доходов проекта бюджета муниципального образования, планируемых   соответственно на очередной финансовый год и плановый период от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет и субсидии бюджету сельского поселения на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, что соответствует п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ. 
  Финансирование расходов по МП «Поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство на территории Белосельского сельского поселения» на              2021 г. запланировано в сумме 2 614 500 руб.

    В данной муниципальной программе сформированы расходы бюджета, включающие в том числе: 

· уличное освещение в сумме 1 269 000 руб.,

· организация и содержание мест захоронений в сумме 350 000 руб.,

· расходы на сбор и удаление твердых бытовых отходов в сумме               350 000 руб., 

· расходы на мероприятия по благоустройству территории в сумме                 445 500 руб., 

· расходы на повышение качества водоснабжения в результате реконструкции системы водоснабжения в сумме 200 000 руб. (осуществление переданных полномочий по водоснабжению в части средств бюджета района). 

      Также в проекте бюджета поселения на 2020 г. планируется к реализации                МП «Обеспечение доступным жильем населения Белосельского сельского поселения» на которую предусматриваются бюджетные средства в 2021 г. в сумме 552 467 руб. В состав данной муниципальной программы входит МЦП «Улучшение жилищных условий граждан, молодых семей и специалистов, проживающих в сельской местности»,  по которой запланированы расходы на государственную поддержку молодых семей  Белосельского сельского поселения для приобретения (строительства) жилья в сумме 352 467 руб. и МЦП «Содержание муниципального жилья в Белосельском сельском поселении» по которой планируются расходы на проведение текущего ремонта муниципального жилого фонда в сумме 200 000 руб. 
  Проектом бюджета поселения на 2021 г. предусматриваются расходы на реализацию МП «Развитие сельского хозяйства в Белосельском сельском поселении» с объемом расходов на 2021 г. в сумме 35 000 руб., на 2022 г. в сумме 7 000 руб. и на 2023 г. в сумме 7 000 руб. 

  Целями данной муниципальной программы являются муниципальная поддержка развития сельскохозяйственного производства в личных подсобных хозяйствах поселения, направленная на социальную защиту сельского населения, стимулирования развития личных подсобных хозяйств. 
    При этом отмечаем, что согласно п. 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" к вопросам местного значения сельского поселения относятся  содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. 

     В рамках МП «Социальная поддержка населения Белосельского сельского поселения» планируются расходы на исполнение публичных нормативных обязательств по предоставлению выплат, пособий и компенсаций на 2021 г. в сумме 10 000 руб., на 2022 г. в сумме 90 000 руб. и на 2023 г. в сумме 90 000 руб. по виду расходов "312 Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям"  подгруппы расходов бюджета "310 Публичные нормативные социальные выплаты гражданам" (п. 48.3.1. Приказа Минфина России от 06.06.2019 г. N 85н  "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".  

   При этом проверкой установлено, что в нарушение п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2021 г. и плановом периоде не включен в текстовую часть проекта решения о бюджете сельского поселения на плановый период. 
     В 2021 г. и плановом периоде большая часть бюджетных средств (более 63 — 64 %) будет направлена на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций гос. (муниципальными) органами, казенными учреждениями составят не более 30%. 
   Аналитические данные распределения расходов проекта бюджета по  видам  расходов, представленных в составе проекта бюджета на 2021 — 2023 годы и их структура  представлены в таблице 8.  
Таблица 8    
	Код
	Наименование вида расхода
	Проект бюджета  

2021 г. 
	Проект бюджета  

2022 г. 
	Проект бюджета  

2023 г. 

	
	
	руб. 
	Доля в расходах бюджета (%)
	руб. 
	Доля в расходах бюджета (%)
	руб. 
	Доля в расходах бюджета (%)

	  100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций гос. (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	3 748 674 
	29,6 
	1 984 299 
	26,6 
	1 322 895 
	23

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для гос.  (муниципальных) нужд
	7 982 621 
	63 
	4 790 927 
	64,1 
	3 677 849 
	64,1 

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	487 467 
	3,8 
	472 410 
	6,3 
	470 441 
	8,2 

	500
	Межбюджетные трансферты
	276 715 
	2,2 
	-
	-
	-
	-

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	138 353 
	1,1 
	83 028 
	1,1 
	77 028 
	1,3 

	х
	Условно утвержденные расходы
	-
	
	138 687 
	1,9 
	193 375 
	3,4 

	х
	Всего
	12 667 466 
	100 
	7 469 351 
	100 
	5 741 588 
	100


     Проверкой установлено что проектом бюджета муниципального района на 2022 — 2023 гг. не планируются расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности и предварительно не планируются расходы на предоставление субсидий  бюджетным, автономным учреждениям  и иным некоммерческим организациям. 
   Непрограммные расходы проекта бюджета на 2021 г. прогнозируются в сумме 4 504 973,00 руб. и составляют 35,6 % в общей сумме расходов проекта бюджета, на   2022 г.  в сумме 2 309 799,00 руб., что составляет 30,9 % от общей суммы расходов бюджета на этот год планового периода и  на 2023 г. в сумме           1 484 695 руб., что составляет 25,9 % от общей суммы расходов бюджета на этот год.     

   По результатам анализа расходной части проекта бюджета установлено, что в составе расходов непрограммной части проекта бюджета Белосельского   сельского поселения на 2021 г. включены следующие расходы: 

· расходы на функционирование местной Администрации - в сумме                      4 202 088 руб.,   

· расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 205 170 руб.,

· межбюджетные трансферты по переданным полномочиям по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 50 047 руб., 

· межбюджетные трансферты по переданным полномочиям по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сумме 27 668 руб.,

· резервный фонд Администрации - 20 000 руб.

       Общая сумма расходов на содержание органов местного самоуправления на 2021 г. составила в сумме 4 202 088 руб., что не превышает норматив расходов на содержание органов местного самоуправления Белосельского сельского поселения с 01.01.2020 г., утвержденный Постановлением Правительства Ярославской области от  24.09.2008 г. № 512-п (в ред. Постановления от 25.03.2020 г. № 234-п) «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области» для поселения в сумме 4 354 000 руб..  
    Общий объем условно-утверждаемых расходов  проекта бюджета  Белосельского сельского поселения на плановый период 2022 г. запланирован в сумме 138 687,00 руб. и на 2023 г. в сумме 193 375,00 руб., что составляет на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение). 
   Таким образом, условно-утвержденные расходы включенные в составе расходов проекта бюджета поселения на плановый период 2022 г. и на 2023 гг. представлены для утверждения в объемах, не превышающих объемов, предусмотренных требованиями  п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
   Проверкой установлено, размер резервного фонда, предусмотренный в проекте бюджета на 2021 г. в сумме   20 000 руб., на плановый период 2022  г. в сумме  20 000 руб. и  на 2023 г. в сумме 20 000 руб., не превышает ограничения, установленные п. 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 % общего объема расходов на соответствующий год  планового периода). 

     В соответствии с п. 6 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Белосельского сельского поселения утверждено Постановлением Главы Администрации Белосельского сельского поселения от 12.01.2008 г.  № 1. 
      В составе проекта решения о бюджете поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов муниципальные внутренние заимствования не планируются,  верхний предел муниципального долга и предельный объем заимствований на плановый период не предусматриваются. Также в плановом периоде не планируются расходы на обслуживание муниципального долга и не планируются расходы на предоставление муниципальных гарантий,  что не противоречит требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

    Проверкой установлено, что дефицит или профицит проектом бюджета не предусмотрен. 
    В соответствии со статьей 33 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета Белосельского сельского поселения на 2021 г. и плановый период 2022 –  2023 годы представлен сбалансированным, то есть расходы проекта бюджета соответствуют доходам проекта бюджета. 
    Администрация Белосельского сельского поселения осуществляла    распределение расходов проекта бюджета  поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на основании реестра расходных обязательств Белосельского  сельского поселения  на очередной финансовый год и плановый период на реализацию полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».  
   Составление реестра расходных обязательств осуществлялось на основании  нормативных правовых актов, подлежащих применению в Белосельском сельском поселении.  

   Таким образом, в соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов проекта бюджета Белосельского сельского поселения  на 2021 г. и плановый период 2022-2023 годов  осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления сельского поселения, исполнение которых  должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета сельского поселения.

   Проведенный анализ реестра расходных обязательств Белосельского сельского поселения показывает, что утвержденные бюджетные ассигнования в проекте бюджета поселения превышают объемы расходных обязательств согласно нормативным правовым актам и заключенным соглашениям, представленным в реестре расходных обязательств на плановый период. 

  Расходы проекта бюджета Белосельского сельского поселения, представленные в составе расходов ведомственной структуры расходов проекта бюджета на 2021 г. и плановый период 2022 – 2023 годов соответствует расходам проекта бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов проекта бюджета (Приложения 5-8 к проекту бюджета ). 
    Выводы и предложения         
     Проект решения о бюджете сельского поселения представлен на рассмотрение в представительный орган муниципального образования и направлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района в сроки, установленные п. 3 статьи 31 и п. 1 статьи 32   Положения о бюджетном процессе и в соответствии с требованиями п. 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ, то есть не позднее 15 ноября 2020 г. 
     В результате экспертизы проекта бюджета Белосельского сельского поселения  на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 г. Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено, что в представленном проекте бюджета соблюдены требования ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ к составу информации и показателей, необходимых для включения в решение о бюджете муниципального образования.

   Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом бюджета соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
    Проект бюджета составлен на основании Основных направлений  бюджетной и налоговой политики Белосельского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, утвержденных Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 28.08.2020 г.  № 41, что соответствует   статье 165 Бюджетного кодекса РФ.
    В соответствии с п. 1 статьи 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета сельского поселения составлялся на основании Прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2021 г. и плановый период 2022-2023 годы, утвержденного Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 28.08.2020 г. № 42. 

   Следует отметить, что прогноз социально-экономического развития поселения утвержден намного ранее, чем принято решение о внесении проекта решения о бюджете на рассмотрение Муниципальным Советом, что является нарушением п. 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 статьи 22 Положения о бюджетном процессе, согласно которому Прогноз социально-экономического развития поселения одобряется Администрацией Белосельского сельского поселения одновременно с принятием решения о внесении проекта решения о бюджете в Муниципальный Совет сельского поселения. 

    Проект бюджета поселения внесен  на  рассмотрение в Муниципальный Совет Белосельского сельского поселения 13.11.2020 г., а Прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2021-2023 годы утвержден 28.08.2020 г. 

   Проверкой установлено, что Прогноз социально-экономического развития Белосельского  сельского поселения на 2021-2023 годы не содержит количественные показатели и качественные характеристики развития поселения по таким сферам социально-экономического развития, как культура, дошкольное образование, молодежная политика, промышленность, потребительский рынок, дорожное хозяйство, связь, информационные технологии и другие. Поэтому Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета, означающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, предполагает повышение качества прогноза социально-экономического развития поселения на плановый период.  
   Главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств Белосельского  сельского поселения  на 2021  г. и плановый период 2022  и 2023 годы является Муниципальное учреждение Администрация Белосельского сельского поселения, что соответствует  п. 2 статьи 20, п. 2 статьи 21, п. 2 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ.
       В соответствии с требованиями п.1 ст. 184.1 БК РФ в проекте решения предлагается  утвердить основные характеристика бюджета Белосельского сельского поселения : 

· общий объем доходов бюджета поселения на 2021 г. в сумме                               12 667 466 руб., и на плановый период 2022 г. в сумме 7 469 351 руб. и на 2023 г. в сумме 5 741 588 руб.,

· общий объем расходов бюджета поселения на 2021 г. в сумме                            12 667 466 руб., и на плановый период 2022 г. в сумме 7 469 351 руб. и на 2023 г. в сумме 5 741 588 руб..

      Проект бюджета поселения на 2021-2023 годы сформирован бездефицитным, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному  статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.
   В результате внешней проверки проекта бюджета Белосельского сельского поселения установлено, что в представленном проекте  бюджета поселения на 2021 г. и плановый период 2022 - 2023 годов соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, в том числе:
- п. 3 статьи  92.1 – по размеру дефицита бюджета района;

- п. 3 статьи 81 – по размеру резервного фонда администрации района;

- п. 5 статьи 179.4 – по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда;
- п. 3 статьи 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов.
    По результатам анализа доходной части проекта бюджета установлено, что основными источниками доходов, представленными в проекте, являются дотации и субсидии областного и районного бюджетов, а также поступление земельного налога и акцизов по подакцизным товарам.
   Проектом бюджета Белосельского сельского поселения на 2021 г. и плановый период не прогнозируется поступление  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, что не соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики, основной из задач которой является рост налоговых поступлений в бюджет поселения путем увеличения доходов от использования муниципального имущества.  
   Проектом бюджета сельского поселения на 2021 г. и плановый период расходы бюджета поселения планируется направить на реализацию                                9 муниципальных программ развития поселения, в состав которых входят 14 муниципальных целевых программ развития Белосельского сельского поселения и на непрограммные расходы. Планируемые расходы составили на 2021 г.  в сумме 8 162 493 руб., на плановый период 2022 г. в сумме                                 5 159 552 руб. и на 2023 г. в сумме  4 256 893  руб.).  
В соответствие со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, с проектом решения о бюджете представлены макеты утвержденных 12 муниципальных программ. 
  Проверкой установлено, что показатели объемов финансирования мероприятий муниципальных программ на 2021 - 2023 годы, предусмотренные проектами паспортов муниципальных программ, соответствуют объемам расходов,  прогнозируемым в расходной части проекта бюджета на                          2021 - 2023 годы по муниципальным программам (муниципальным целевым программам).   

     В соответствии с п. 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и п. 3.1. Порядок принятия решений о разработке  муниципальных программ Белосельского сельского поселения, их формирования и реализации утвержденного Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 29.12.2014 г.                 № 58, Постановлением Администрации от 14.11.2019 г. № 37 утвержден Перечень муниципальных программ Белосельского сельского поселения на                      2020 - 2022 годы. 
   Таким образом, в расходной части проекта бюджета на 2023 год предлагается утвердить расходы на реализацию муниципальных программ, не утвержденных в перечне муниципальных программ, что является нарушением п. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.  
  Проверкой установлено, что муниципальные программы (муниципальные целевые программы), планируемые к реализации проектом бюджета сельского  поселения предполагают реализацию социально-значимых направлений развития  сельского поселения, к которым относятся:  развитие в Белосельском сельском  поселении дорожного хозяйства, поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории, защита населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, социальная поддержка населения в поселении, информатизация, развитие культуры, физической культуры и спорта и другие направления развития территории сельского поселения.  
      В проекте бюджета на 2021 г. из общей суммы расходов проекта бюджета на финансирование муниципальных программ наибольший объем бюджетных средств (49,1 % от общей суммы расходов бюджета на финансирование муниципальных программ) или в сумме 4 007 245 руб. занимают расходы на МП «Поддержка дорожного хозяйства Белосельского сельского поселения».   Наименьший объем расходов бюджета на этот год прогнозируется по МП «Развитие сельского хозяйства в Белосельском сельском поселении» и составляет в сумме 35 000 руб., или 0,4 % от общей суммы расходов бюджета на финансирование муниципальных программ. 

   При анализе запланированных  расходов проекта бюджета на плановый период  установлено, что данная тенденция в структуре расходов сохраняется. 
    В представленном проекте бюджета поселения на 2021-2023 годы не предусматриваются расходы на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности и  расходы на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям. 
     В рамках МП «Социальная поддержка населения Белосельского сельского поселения» планируются расходы на исполнение публичных нормативных обязательств по предоставлению выплат, пособий и компенсаций на 2021 г. в сумме 10 000 руб., на 2022 г. в сумме 90 000 руб. и на 2023 г. в сумме 90 000 руб. по виду расходов "312 Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям"  подгруппы расходов бюджета "310 Публичные нормативные социальные выплаты гражданам" (п. 48.3.1. Приказа Минфина России от 06.06.2019 г. N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения". 

   В нарушение п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2021 г. и плановом периоде не включен в текстовую часть проекта решения о бюджете сельского поселения на плановый период.   
  В проекте бюджете допущено несоответствие наименования подраздела бюджетной классификации расходов: по  подразделу 0310 указано наименование «Обеспечение пожарной безопасности», а с 01.01.202021 г. этот подраздел называется подраздел 0310 « Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» (п. 18.2.3 Приказа Минфина России от 06.06.2019 г. N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения").
   В соответствии со статьей 65 БК РФ формирование расходов проекта бюджета на реализацию полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», осуществлялось в  соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления сельского поселения, исполнение которых  должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета сельского поселения.
   Проведенный анализ реестра расходных обязательств Белосельского сельского поселения показывает, что утвержденные бюджетные ассигнования в проекте бюджета поселения превышают объемы расходных обязательств согласно нормативным правовым актам и заключенным соглашениям, представленным в реестре расходных обязательств на плановый период. 
   На основании вышеизложенного и руководствуясь Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239 Контрольно-счётный орган Пошехонского муниципального района рекомендует Муниципальному Совету Белосельского сельского поселения  рассмотреть проект решения «О бюджете Белосельского сельского поселения  на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 г.» с учётом информации, представленной в заключении. 
     Исполняющий обязанности Председателя 

     Контрольно-счетного  органа   
Пошехонского муниципального района                           Виноградова  Н.В.  

